[bookmark: _GoBack]抚松县耕地地力保护补贴实施方案
 
 　为切实抓好中央纪委牵头开展的乡村振兴资金使用监管专项整治落实工作，按照《关于进一步健全完善惠农补贴管理长效机制的指导意见》（财办〔2024〕21号）、《吉林省健全完善惠农补贴管理长效机制实施细则》（吉财农〔2024〕849号）、省农业农村厅、省财政厅《关于印发吉林省耕地地力保护补贴实施方案的通知》（吉农农发〔2025〕4号）精神以及县政府部署安排，需要进一步完善我县耕地地力保护补贴政策，结合我县实际，按照全省统一的原则，制定本实施方案。
一、重点工作
（一）明确补贴内容
　　1.补贴对象。补贴对象原则上为拥有耕地承包权的种地农民。通过转包、转让、租赁等形式流转土地的（包括乡村机动地），补贴资金原则上兑现给现种植户，但流转双方另有商定的，按经流转双方共同确认的商定意见办理。
2.补贴范围。严格界定补贴范围，与耕地地力保护挂钩，享受补贴的农民要切实做到耕地不撂荒、不改变用途。对已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设施农业用地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地，退耕还林（还草）的耕地，以及长年抛荒地、占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕地条件的耕地等不再给予补贴。
3.补贴依据。以二轮承包耕地面积为主要基础，兼顾确权耕地面积作为补贴依据发放补贴。情况复杂，涉及不稳定因素较多的乡镇，由乡镇研究提出意见后，报县农业农村局汇总，上报省农业农村厅，审核通过后执行。
4.补贴标准。依据“本年度资金总量/各地补贴面积总数”测算确定。
（二）加强补贴管理
1.明确工作责任。进一步明确县、乡、村三级工作责任。县级层面，对本辖区补贴政策落实工作负责。县级农业农村部门对各乡镇上报面积进行汇总，及时向财政部门提报资金拨付申请。乡级层面，乡镇政府负责本乡镇耕地地力保护补贴工作的落实，负责统计、核实、汇总、上报本辖区补贴面积，组织乡村核实补贴面积，制作补贴清册，审核申报材料的完整性、真实性，对各村上报信息按一定比例抽查复核，及时将补贴清册录入监管平台。村级层面，村级负责组织补贴面积的申报、公开公示等工作，对申报信息的真实性负责。上述工作要科学统筹安排，坚决克服形式主义，切实减轻基层不必要负担。
2.实行公示制度。继续坚持与完善补贴公示制度等，对经审核确定的补贴对象、补贴面积、补贴标准和补贴资金总额等补贴信息在村屯、乡（镇）或农场（单位）醒目位置张榜公示，公示期限不少于 7 天，鼓励应用微信群等方式创新公示形式、提高公示效率。
3.建立基础数据更新和对比分析制度。完善补贴信息档案管理，对不准确、不完整的补贴对象基础信息进行分类、变更和完善，确保农户基础信息完整准确。加强数据比对分析。将惠农补贴申报面积与实际耕地面积、粮食作物投保面积、流转土地面积等进行横向比对，相互验证；将上下年度间的补贴面积、补贴资金、补贴对象等进行纵向比对，对差额较大的补贴对象进行重点分析，并核实处理。
4.补贴面积上报。4月25日前，各乡镇将汇总审定后的辖区内应补贴面积数据以正式文件（含电子版）报县农业农村局，作为补贴资金拨付依据。补贴面积申报实行“首报负责制”，原则上正式报送后不得调整。
5.加强发放管理。全省补贴标准确定后，县农业农村局及时向县财政局提报资金拨付申请，于5月25日前通过惠民惠农财政资金监管平台发放到户，对首次发放不到位的农户，各乡镇和村屯按照农户信息变化情况自行启动二次补发程序。严禁发放现金、集体代领或以补贴资金抵扣相关费用。发放给农业合作社、农场等单位的补贴，通过单位对公账户发放。
6.规范预算执行。资金拨付要严格按照国家和省有关预算和财政国库管理制度规定执行。各乡镇要迅速开展政策宣传、补贴申报、统计核实、公示等工作，不得迟拨滞拨补贴资金。
二、工作要求
各乡镇要明确责任分工，密切配合，及时启动补贴面积统计、核实、汇总、上报和补贴资金发放相关工作，抓好补贴政策落实。加大政策宣传。积极引导基层干部特别是乡村干部，准确把握补贴政策目标和管理要求，强化耕地地力保护补贴的政策解读。充分利用广播、宣传册、宣传单等传统渠道和抖音、快手等新媒体平台，重点宣传统一标准的重大意义和补贴政策，有效调动农民群众自觉保护耕地、提升地力的积极性和主动性。
三、监督检查
各乡镇、村相关工作人员在补贴资金申报、分配、使用等环节工作中，不得弄虚作假、套取骗取补贴资金；不得擅自改变用途，截留挪用补贴资金；不得违反规定向不符合条件的对象发放补贴资金；不得擅自超出规定的范围和标准分配和使用资金。各乡镇要加大监督检查力度，通过门户网站、新闻媒体及监督电话，广泛接受群众监督。
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 附件
 
 
XX乡镇关于报送耕地地力保护补贴政策
应补贴面积核查结果的函（模板）
 
 
县农业农村局：
按照要求，XX乡镇对辖区内耕地地力保护补贴政策应补贴面积进行了核查，认定XX乡镇应补贴面积为XX亩，其中，XX村 XX亩、XX村 XX亩 … …。 以上面积数据已按照要求进行核实比对，确保真实。
特此致函。
 
 
 
 
 
                XX乡镇人民政府
XX年 XX月 XX日
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